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Rada Gminy Kobylanka

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U.z 2025r.poz. 1153, poz. 1436,z 2026 r. poz. 252)

stwierdzam niewaznos¢

- §5 ust. 2 w brzmieniu: ,Uchwata o nadaniu tytutu podejmowana jest bezwzgledna
wiekszoscia gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady.”;

-§7ust. 3

zatacznika do uchwaty Nr XXV/202/26 Rady Gminy Kobylanka z dnia 26 marca 2026 r.
w sprawie ustanowienia tytutéw ,Honorowy Obywatel Gminy Kobylanka” i ,Zastuzony dla
Gminy Kobylanka” oraz przyjecia regulaminu okreslajqcego zasady i tryb nadawania tych
tytutéw.

Uzasadnienie

W dniu 26 marca 2026 r. Rada Gminy Kobylanka podjeta uchwate Nr XXV/202/26 w
sprawie ustanowienia tytutéw ,Honorowy Obywatel Gminy Kobylanka” i, Zastuzony dla
Gminy Kobylanka” oraz przyjecia regulaminu okreslajqcego zasady i tryb nadawania tych
tytutéw. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie akt ten
wptynat w dniu 31 marca 2026r.

W ww. uchwale Rada Gminy Kobylanka, w celu uhonorowania osob za szczegdlne
zastugi dla Gminy Kobylanka, ustanowita tytuty: Honorowy Obywatel Gminy
Kobylanka oraz Zastuzony dla Gminy Kobylanka (§1) , a takze okreslita zasady i tryb ich
nadawania (§2 i zatacznik do uchwaty).

W podstawie prawnej uchwaty Nr XXV/202/26 powotany zostat art. 18 ust. 2 pkt 14
ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym do wytqcznej wiasciwosci rady gminy
nalezy nadawanie honorowego obywatelstwa gminy. Co prawda, cyt. przepis przyznaje
organowi stanowigcemu kompetencje do przyznawania wyrdznienia w postaci
honorowego obywatelstwa gminy, nalezy jednak zwréci¢ uwage, Ze pojecie
"honorowego obywatelstwa gminy" nie zostato zdefiniowane w ustawie o samorzadzie
gminnym. A zatem, rada gminy nie musi ograniczac sie wytacznie do przyznawania tego
tytutu, lecz moze nadawac takze inne tytuty, ktére beda uhonorowaniem oséb
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wyrézniajacych sie dziatalnoscig majaca szczegdlne znaczenie dla danej jednostki
samorzadu terytorialnego.

Wobec powyzszego nie budzi watpliwosci uprawnienie Rady Gminy Kobylanka do
ustanowienia tytutu Honorowego Obywatela Gminy Kobylanka i tytutu Zastuzony dla
Gminy Kobylanka, jak réwniez do uregulowania zasad ich nadawania.

Normujac powyzsze kwestie w uchwale Nr XXV/202/26 organ stanowigcy Gminy
Kobylanka w Regulaminie okreslajacym zasady i tryb nadawania tytutéw Honorowy
Obywatel Gminy Kobylanka i Zastuzony dla Gminy Kobylanka, stanowigcym zatacznik
do ww. uchwaty, zamiescit postanowienia sprzeczne z art. 14 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym.

W §5 ust. 2 (wymienionym po raz drugi) zatacznika do uchwaty Nr XXV/202/26,
dotyczacym tytutu Honorowy Obywatel Gminy Kobylanka, Rada Gminy ustalita
bowiem, ze uchwata o nadaniu tytutu podejmowana jest bezwzgledna wiekszoscig gtoséw w
obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady. Podobnie unormowata kwestie
wyrdznienia osoby fizycznej lub prawnej tytutem Zastuzony dla Gminy Kobylanka,
stanowiac w §7 ust. 3 Regulaminu réwniez, ze uchwata o nadaniu tytutu podejmowana
jest bezwzgledng wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu
rady.

Tymczasem, zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym uchwaty rady gminy
zapadajq zwyktqg wiekszoscig gfoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu
rady, w gtosowaniu jawnym, chyba Ze ustawa stanowi inaczej. Prawodawca w zadnym
przepisie rangi ustawowej nie okreslit wymogu uzyskania innej wiekszosci gtoséw przy
procedowaniu uchwat w sprawach nadania tytutéw honorowych dla oséb szczegélnie
zastuzonych dla danej gminy.

Wobec tego uznac trzeba, ze Rada Gminy Kobylanka ustalajac dla skutecznego
podjecia uchwat w przedmiocie nadania tytutu Honorowy Obywatel Gminy Kobylanka
oraz tytutu Zastuzony dla Gminy Kobylanka warunek uzyskania bezwzglednej
wigkszosci gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady, zamiast
zgodnego z wolg ustawodawcy wymogu uzyskania zwyktej wiekszosci ww. sktadu rady,
w sposéb istotny naruszyta art. 14 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Na marginesie wskazania wymaga, ze §5 zatacznika do uchwaty Nr XXV/202/26
podzielony zostat na ustepy, przy czym dwie z tych jednostek redakcyjnych zostaty
oznaczone jako ustep 2. Pierwsza z nich dotyczy upowaznienia Wojta Gminy
Kobylanka do okreslenia w trybie zarzadzenia wzoru statuetki, ktéra otrzymuje osoba
wyrdzniona tytutem Honorowy Obywatel Gminy Kobylanka, natomiast druga
jednostka redakcyjna oznaczona jako ustep 2 zawiera kwestionowane w niniejszym
rozstrzygnieciu nadzorczym postanowienie o wymaganej wiekszosci przy
podejmowaniu uchwaty Rady Gminy Kobylanka w sprawie nadania tego tytutu.

W tym stanie rzeczy konieczne i w petni uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci
wadliwych prawnie postanowien, tj. §5 ust. 2 w brzmieniu: ,Uchwata o nadaniu tytutu
podejmowana jest bezwzgledna wiekszoscia gtosow w obecnosci co najmniej potowy
ustawowego sktadu rady.” oraz §7 ust. 3 zatacznika do uchwaty Nr XXV/202/26 Rady
Gminy Kobylanka z dnia 26 marca 2026 r. w sprawie ustanowienia tytutéw ,Honorowy
Obywatel Gminy Kobylanka” i ,Zastuzony dla Gminy Kobylanka” oraz przyjecia regulaminu
okreslajqcego zasady i tryb nadawania tych tytutéw.



Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz BrozynAski
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