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Projekt

;M’an

z dnia 10 sierpnia 2026 r.
ZatwierdZony przez ......c..ceieeninsnns

UCHWALA NR .....ccocevveenneen
RADY GMINY KOBYLANKA
Z2dnia .cceviiiieinnennnn 2026 r

w sprawie przekazania skargi Prokuratora Rejonowego w Stargardzie do Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie oraz udzielenia odpowiedzi na skarge

Na podstawie art. 18, ust.2 pkt15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. 22026 r. poz. 662 zp6zn. zm.) oraz art. 54 § 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (tj. Dz. U. 22026 . poz. 143 z p6zn. zm.) uchwala si¢ co
nastepuje:

§ 1. Postanawia sie¢ przekazaé do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie skarge
Prokuratora Rejonowego w Stargardzie z dnia 23 lipca 2026 r. (data wptywu do Urzgdu Gminy - 27 lipca
2026 r.) na Uchwate Nr XXV/198/26 Rady Gminy Kobylanka z dnia 26 marca 2026 r. w sprawie przyjecia
Programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy
Kobylanka w 2026 r.

§ 2. 1. Wnosi si¢ o oddalenie skargi prokuratora, o ktérej mowa w § 1, w catosci jako nieuzasadnione;.

2. Zatwierdza si¢ tre$¢ odpowiedzi na skargg, stanowiacg zalacznik do niniejszej uchwatly, zawierajacy
merytoryczne uzasadnienie stanowiska Rady Gminy.

§ 3. Upowaznia sie Wdjta Gminy Kobylanka do:

1. Przekazania skargi, o ktérej mowa w § 1, do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie
wraz z odpowiedzia na skarge 1 kompletnymi aktami sprawy.

2. Reprezentowania Rady Gminy Kobylanka przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym oraz
Naczelnym Sadem Administracyjnym w toku postgpowania wywolanego wniesiong skargg, wtym do
ustanawiania petnomocnikéw procesowych.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Urszula Gieraltowska
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Zatacznik do uchwaly nr ...
Rady Gminy Kobylanka

ODPOWIEDZ NA SKARGE
Rada Gminy Kobylanka nie zgadza si¢ z zarzutami przedstawionymi w skardze i wnosi o

jej oddalenie.

I. Calodobowa opieka weterynaryjna

W ,,Programie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
na terenie Gminy Kobylanka w 2026 roku” nie doszto do zawezenia krggu zwierzat, ktorym
Gmina Kobylanka zapewnia calodobowa opieke weterynaryjng. W rozdziale 2 Kierunki
polityki Gminy Kobylanka wobec bezdomnosci zwierzat ww. Programu, okreslajac cele tego
Programu wymieniono w punkcie h:

,,zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej dla zwierzqt biorgcych udziat w zdarzeniach
drogowych poprzez podpisanie umowy z lecznicq weterynaryjng”.

Nie ma tu wiec mowy o jakimkolwiek zawezaniu — wskazane sa wprost zwierzeta biorace
udziat w zdarzeniach drogowych. Zarzut, ze do tego zawezenia doszto w momencie okreslania
w ,,Programie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
na terenie Gminy Kobylanka w 2026 roku” podmiotéw, z ktérymi koordynator programu —
przedstawiciel Gminy Kobylanka bedzie realizowal dzialania dotyczace przeciwdziataniu
bezdomnos$ci zwierzat, jest absurdalne. Jednym z takich podmiotow jest Pogotowie
Weterynaryjne S.C. A. Rybcezynski P. Czuczwara, ktdre okreslono w Programie jako:

., 3. Pogotowie Weterynaryjne S.C. A. Rybczynski P. Czuczwara w zakvesie opieki
weterynaryjnej dla zwierzgt bezdomnych, rannych oraz odebranych w wyniku dziatan
uprawnionych stuzb weterynaryjnych oraz innych organow”.

Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwagg, ze zwierze ranne to nie tylko to, ktére posiada widoczne
rany. To rowniez zwierzg, ktore doznalo uszkodzenia ciata, wielokrotnie niewidocznego
na ciele. Co wigcej, to nie tylko zwierzg biorace udzial w zdarzeniach drogowych — to réwniez
zwierze zaatakowane przez inne zwierz¢ czy tez czlowieka, ktore doznato uszczerbku
na zdrowiu (zwierze — podobnie — jak czlowiek ze zlamang rgka lub wybitym barkiem bez
widocznych ran jest réwniez zwierzeciem rannym). Doszlo wigc do rozszerzenia, a nie
zawezenia katalogu zwierzat objetych catodobowa opieka weterynaryjna. Pamigtajmy rowniez,

ze zwierzeta biorace udzial w zdarzeniach drogowych, ktére nie doznaly uszczerbku
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na zdrowiu, czyli te, ktére nie s ranne, nie wymagaja pomocy weterynaryjnej. Podobnie jak
te, do ktorych $mierci doszto na miejscu zdarzenia.

Nietrafny jest réwniez zarzut dotyczacy rozwazan, czy w momencie uchwalania Programu
Gmina Kobylanka posiadala czy tez nie posiadata podpisanej umowy z lecznica weterynaryjna
zapewniajacg catodobowa opieke dla zwierzat bioracych udzial w zdarzeniach drogowych.
W Rozdziale 1 Postanowienia ogdlne ,,Programu opieki nad zwierzg¢tami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Kobylanka w 2026 r.” jako lecznicg
weterynaryjng wskazano:

., Pogotowie Weterynaryjne S.C. A. Rybczynski P. Czuczwara w Stargardzie, z ktorym Gmina
Kobylanka wspoélpracuje na podstawie podpisanej umowy ™.

Trudno sie takze zgodzi¢ z zarzutem dotyczacym niewskazania konkretnego adresu Pogotowia
Weterynaryjnego S.C. A. Rybczynski P. Czuczwara w Stargardzie. Osoba bgdaca swiadkiem
lub tez bioraca udziat w zdarzeniu drogowym z udziatem zwierzat bez udziatu policji, aby
uzyskaé wiedzg o lecznicy $wiadczacej dla danej gminy tego typu ushugi, musi dokona¢ lektury
odpowiedniego programu, a wiec posiada¢ dostgp do internetu. Tenze dostep do internetu
pozwala réwniez na bezproblemowe ustalenie adresu lecznicy. Nalezy jednak pamigtac,
ze lecznice nie sa czynne calodobowo, a jedynie $wiadcza ustugi calodobowo na zgtoszenie
telefoniczne przedstawiciela danej gminy lub osoby przez nia upowaznionej. Duze pole
do dyskusji pozostawia réwniez dostarczanie zwierzat rannych (bioracych udziat w zdarzeniach
drogowych) do lecznicy z pominigciem policji czy tez innych shizb. Trudno wtedy
zweryfikowaé nie tylko przyczyne, ktéra spowodowata uszkodzenie zwierzecia, ale tez miejsce
zdarzenia czy ewentualnego wilasciciela zwierzgeia. W momencie zaistnienia wypadku
z udzialem zwierzat wskazanym bytoby wigc najpierw poinformowac policje lub straz gminna,
ktora posiada kontakt do koordynatora programu, jak rowniez do podmiotu podejmujgcego
i transportujacego zwierzeta na terenie Gminy Kobylanka. Dyskusyjne jest rdwniez
transportowanie zwierzat rannych przez osoby niebgdace ich wiascicielami. O ile
w przypadku zwierzat domowych temat ten pozostaje jedynie kontrowersyjny prawnie,
o tyle w przypadku zwierzat dzikich stanowi ztamanie prawa.

I1. Zwierzeta gospodarskie

Zarzut dotyczacy rozdzielenia opieki nad zwierzgtami gospodarskimi na dwa podmioty —
gospodarstwo rolne i podmiot niebgdacy gospodarstwem rolnym (Osrodek Rehabilitacji Dla
Dzikich Zwierzat ,LARUS” w Wielgowie) wynika z popelnienia blgdu pisarskiego.

W rozdziale 2 Kierunki polityki Gminy Kobylanka wobec bezdomnosci zwierzat ,,Programu
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opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie
Gminy Kobylanka w 2026 roku” przy okreslaniu celow tego Programu znajduje sig zapis:

., 2. Osrodkiem Rehabilitacji Dla Dzikich Zwierzqt ,, LARUS” w Wielgowie poprzez odfowienie
i zapewnienie miejsca oraz opieki zwierzgtom dzikim, zdziczatym zwierzetom gospodarskim
oraz zwierzetom egzotycznym odlowionym z terenu Gminy Kobylanka”,

w ktérym uzyto niestety btednie przymiotnika ,,gospodarskim” zamiast ,,domowym”. Doszio
natomiast do zawezenia katalogu zwierzat gospodarskich, ktére moga trafi¢ do wskazanego
gospodarstwa rolnego do zwierzat gospodarskich, ktore:

- uciekly swoim wiascicielom lub zostaly przez nich porzucone,

- zostaly odebrane wiascicielom na podstawie decyzji Woéjta Gminy Kobylanka w zwigzku
ze zng¢caniem si¢ nad nimi,

- pochodzg z gospodarstw, w ktérych doszto np. do $mierci lub powaznej choroby wiasciciela
umozliwiajacej sprawowanie dalszej opieki.

Brak takowego zawezenia mogtby powodowacé absurdalne sytuacje, w ktdrych dotychczasowy
wlasciciel zwierzat gospodarskich mialby prawo odda¢ np. stado owiec lub stado koz
do gospodarstwa rolnego wskazanego w Programie, a Gmina Kobylanka musiataby ponosi¢

koszty utrzymania tych zwierzat.

III. Uchybienie terminu

Z uwagi na zwickszong ilos¢ obowiazkéw zwiazanych z wydawaniem decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach przedsigwzig¢ rzeczywiscie doszto do uchybienia
terminu przekazania projektu ,,Programu opieki nad zwierzgtami i zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Kobylanka w 2026 roku” organom opiniujagcym. Przekroczenie
ustawowego terminu nie spowodowato jednak uniemozliwienia tym organom jego skutecznego
zaopiniowania. Organy opiniujace maja bowiem na zaopiniowanie tego typu programow
21 dni. Program zostal wystany do zaopiniowania w dniu 9 lutego 2026 r., natomiast stosowna
uchwala w sprawie uchwalenia Programu zostata podj¢ta w dniu 26 marca 2026 r. Co wigcej,
program uzyskat pozytywna opini¢ Powiatowego Lekarza Weterynarii (pismo z dnia 18 lutego
2026 r.). Pozostale organy zaopiniowaly program tzw. milczaca zgoda, ktéra dokonuje sig
po uptywie 21 dni od dnia otrzymania programu do zaopiniowania (na podstawie art. 11a ust.
8 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat - j. t. z 2023 r. poz. 1580 ze zm.).

W rezultacie nie mozna uzna¢ uchybienia terminu za razace naruszenie prawa.
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Uzasadnienie

W dniu 27 lipca 2026t. do Urzgdu Gminy w Kobylance wplyngta skarga Prokuratora Rejonowego
w Stargardzie na uchwale Nr XXV/198/26 Rady Gminy Kobylanka zdnia 26 marca 2026 r. w sprawie
przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat w 2026 r.

Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, organ, ktérego
dziatanie zaskarzono, obowiazany jest przekaza¢ skarge do sadu wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skargg
w terminie 30 dni od dnia jej otrzymania.

Poniewaz Rada Gminy Kobylanka nie znajduje podstaw do uwzglgdnienia skargi prokuratora w trybie
autokontroli, konieczne jest podjecie niniejszej uchwaty wcelu formalnego przekazania sprawy do
Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego oraz przedstawienia stanowiska procesowego gminy (wniosku
o oddalenie skargi). Merytoryczne argumenty broniace zapisow uchwaty zostaly sformulowane w zatgczniku.
Biorac pod uwage powyzsze, podjecie uchwaly jest uzasadnione i konieczne.

Al Kierownik R
' referatu gospodarki
komumalneiiochrone fradamicka
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