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Rada Gminy Kobylanka

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.0 samorzadzie gminnym (Dz.
U.z 2024 r.poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XIV/121/25 Rady Gminy Kobylanka z dnia 12 maja 2025 r. w sprawie przystqpienia
Gminy Kobylanka do Celowego Zwigzku Gmin R-XXI.

Uzasadnienie

W dniu 12 maja 2025 r. Rada Gminy Kobylanka podjeta uchwate Nr XIV/121/25 w sprawie
przystgpienia Gminy Kobylanka do Celowego Zwiqzku Gmin R-XXI. Akt ten wptynat do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie w dniu 13 maja2025r.

W podstawie prawnej ww. uchwaty powotane zostaty art. 64 ust. 1 oraz art. 67 ust. 1 ustawy

o samorzadzie gminnym. W mys| pierwszego z tych przepiséw W celu wspélnego wykonywania
zadan publicznych gminy mogq tworzy¢ zwiqzki migdzygminne. Zwigzek miedzygminny mozZe byc
tworzony réwniez w celu wspélnej obstugi, o ktérej mowa w art. 10a. Zkolei, zgodnie zart. 67 ust. 1
ustawy utworzenie zwiqzku oraz przystqpienie gminy do zwiqgzku wymagajq przyjecia jego statutu
bezwzglednq wiekszosciq gtoséw ustawowego sktadu rady odpowiednio przez rady zainteresowanych
gmin albo rade zainteresowanej gminy.

Dziatajac w oparciu o powyzsze przepisy, Rada Gminy Kobylanka, w uchwale Nr XIV/121/25,
postanowita o przystapieniu Gminy Kobylanka do Celowego Zwiazku Gmin R-XXl oraz o
przyjeciu Statutu tego Zwiazku, ktéry stanowi zatacznik do uchwaty.

O ile nie budzi watpliwosci uprawnienie Rady Gminy Kobylanka do podjecia uchwaty w tym
przedmiocie, to jednak w toku postepowania nadzorczego stwierdzono istotne uchybieniaw
badanym akcie, majace wptyw na ocene legalnosci jej dziatania.

Wskazania wymaga, ze tryb przystapienia gminy do zwiazku miedzygminnego zostat
kompleksowo uregulowany w ustawie o samorzadzie gminnym. Podjecie przez organ
stanowiacy gminy uchwaty w sprawie przystapienia gminy do zwigzku miedzygminnego oraz
przyjecia statutu tego zwiazku jest jednym z niezbednych elementéw procesu przystapienia do
zwiazku. Co istotne, statut zwigzku przyjety przez jednostke samorzadu terytorialnego w
trybie art. 67 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, winien mieé¢ tozsame brzmienie ze
statutem, ktéry uprzednio zostat uzgodniony z wojewoda. W przypadku, gdy gmina przystepuje
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do juz funkcjonujacego zwiazku, rada gminy zobowigzana jest przyjac statut zwiazku, ktéry jest
aktualny na dzieri podjecia uchwaty o przystapieniu.

Tymczasem, analiza tresci przyjetego przez Rade Gminy Kobylanka statutu Celowego Zwiazku
Gmin R-XXI, ktéry stanowi zatacznik do uchwaty Nr XIV/121/25, dowodzi, ze nie jest on
tozsamy z obowiazujacym brzmieniem statutu tego Zwiazku. Rozbieznosci dotycza §7 ust. 2
statutu. W zataczniku do uchwaty Nr XIV/121/25 powyzszy przepis otrzymat brzmienie:

W sktad Zgromadzenia wchodzi po dwéch przedstawicieli gmin uczestniczqcych w Zwigzku, w tym
WG6jt (Burmistrz, Prezydent) tych gmin oraz wyznaczony przez Rade Gminy (Miasta) przedstawiciel,
podczas gdy §7 ust. 2 statutu Celowego Zwiazku Gmin R-XXI? stanowi, ze: W sktad
Zgromadzenia wchodzi po dwdch przedstawicieli gmin uczestniczqcych w Zwiqgzku, w tym
przewodniczqcy zarzqdow tych gmin oraz wyznaczony przez Rade Miejskq (Gminy) przedstawiciel.

Majac na wzgledzie art. 67 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, z ktérego wynika, ze
przyjecie statutu zwiazku miedzygminnego jest obligatoryjnym elementem faktycznego
przystapienia do zwiazku, stwierdzenie niewaznoéci uchwaty Nr XIV/121/25 Rady Gminy
Kobylanka z dnia 12 maja 2025 r. w sprawie przystgpienia Gminy Kobylanka do Celowego Zwigzku
Gmin R-XXI w catosci jest konieczne, bowiem rozbieznosci w tresci przyjetego przez Rade
Gminy Kobylanka statutu powoduja, e w istocie nie przyjeta ona statutu Celowego Zwiazku
Gmin R-XXI, a w konsekwencji, wobec niespetnienia ustawowego wymogu, Gmina Kobylanka
nie moze przystapi¢ do tego Zwiazku.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia przedmiotowego
rozstrzygniecia.
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